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第
１
７
９
回
国
会
（臨
時
会
）

国
土
交
通
省
「
今
後
の
治
水
対
策
の
あ
り
方
に
関
す
る
有
識

者
会
議
」に
関
す
る
質
問
主
意
書

平
成
二
十
三
年
十
二
月
八
日

紙

智

子

民
主
党
は
二
〇
〇
九
年
八
月
、「
コ
ン
ク
リ
ー
ト
か
ら
人
へ
」
を
掲
げ
て
政
権
交
代

を
実
現
し
、
同
年
十
月
に
は
当
時
の
前
原
誠
司
国
土
交
通
相
が
多
く
の
ダ
ム
建
設
の

凍
結
を
決
め
て
、
ダ
ム
事
業
を
継
続
す
る
か
ど
う
か
順
次
検
討
す
る
と
述
べ
た
。
そ

の
後
、
十
二
月
三
日
に
国
土
交
通
省
「
今
後
の
治
水
対
策
の
あ
り
方
に
関
す
る
有
識

者
会
議
」
（
以
下
「
有
識
者
会
議
」
と
い
う
。
）
が
設
置
さ
れ
、
冒
頭
、
前
原
国
土
交

通
相
（
当
時
）
は
「
私
は
、
ダ
ム
は
す
べ
て
悪
い
と
言
う
つ
も
り
は
全
く
ご
ざ
い
ま

せ
ん
が
、
ダ
ム
に
よ
っ
て
水
が
せ
き
と
め
ら
れ
て
砂
が
た
ま
る
。
そ
れ
に
よ
り
砂
が

供
給
さ
れ
な
く
な
り
海
岸
の
侵
食
な
ど
が
起
こ
る
ケ
ー
ス
も
当
然
出
て
き
て
、
そ
の

た
め
に
護
岸
工
事
を
や
っ
て
い
か
な
く
て
は
い
け
な
い
状
況
に
な
る
わ
け
で
ご
ざ
い

ま
す
。
そ
う
し
た
場
合
に
、
堤
防
の
強
化
、
今
ま
で
の
ダ
ム
を
中
心
と
し
た
河
川
整

備
も
も
ち
ろ
ん
必
要
で
す
が
、
そ
う
い
っ
た
前
提
を
一
た
ん
リ
セ
ッ
ト
し
て
、
い
ろ

い
ろ
な
制
約
要
因
の
中
で
、
日
本
人
が
こ
れ
か
ら
持
続
可
能
な
生
活
を
し
て
い
く
た

め
に
、
こ
の
河
川
整
備
は
ど
う
あ
る
べ
き
な
の
か
を
先
生
方
に
は
根
本
的
に
考
え
直

し
て
い
た
だ
き
た
い
」
と
有
識
者
会
議
の
役
割
を
示
し
た
。

そ
の
後
、
有
識
者
会
議
の
論
議
の
結
果
、
ダ
ム
検
証
の
た
め
の
指
針
と
な
る
「
今

後
の
治
水
対
策
の
あ
り
方
に
つ
い
て

中
間
と
り
ま
と
め
」（
二
〇
一
〇
年
九
月
。
以

下
「
中
間
と
り
ま
と
め
」
と
い
う
。）
を
決
定
し
、
そ
れ
に
基
づ
く
検
証
作
業
が
始
ま

っ
た
。
そ
れ
か
ら
約
一
年
を
経
て
、
有
識
者
会
議
は
多
く
の
ダ
ム
事
業
を
継
続
と
決

定
し
、「
ダ
ム
に
よ
ら
な
い
治
水
」
は
実
現
せ
ず
、
こ
の
会
議
の
役
割
に
つ
い
て
改
め

て
大
き
な
疑
問
が
生
じ
て
い
る
。
よ
っ
て
、
以
下
質
問
す
る
。

一

「中
間
と
り
ま
と
め
」に
つ
い
て

「
中
間
と
り
ま
と
め
」
の
基
本
的
立
場
を
示
す
「
は
じ
め
に
」
で
は
、「
我
が
国
は
、

現
在
、
人
口
減
少
、
少
子
高
齢
化
、
莫
大
な
財
政
赤
字
と
い
う
、
三
つ
の
大
き
な
不

安
要
因
に
直
面
し
て
お
り
、
こ
の
よ
う
な
我
が
国
の
現
状
を
踏
ま
え
れ
ば
、
税
金
の

使
い
道
を
大
き
く
変
え
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
認
識
の
も
と
、「
で
き
る

だ
け
ダ
ム
に
た
よ
ら
な
い
治
水
」
へ
の
政
策
転
換
を
進
め
る
と
の
考
え
に
基
づ
き
今

後
の
治
水
対
策
に
つ
い
て
検
討
を
行
う
際
に
必
要
と
な
る
、
幅
広
い
治
水
対
策
案
の
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立
案
手
法
、
新
た
な
評
価
軸
、
総
合
的
な
評
価
の
考
え
方
等
を
検
討
す
る
と
と
も
に
、

さ
ら
に
こ
れ
ら
を
踏
ま
え
て
今
後
の
治
水
理
念
を
構
築
し
て
い
く
こ
と
と
な
っ
た
。
」

と
述
べ
て
い
る
。
ま
た
、
「
第
一
章
」
で
は
、
「
従
来
行
っ
て
き
た
治
水
政
策
を
構
造

的
に
幅
広
く
再
検
討
し
、
今
後
の
国
土
の
持
続
的
発
展
に
適
合
す
る
治
水
の
あ
り
方

が
問
わ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
」
と
述
べ
て
い
る
。

１

「
中
間
と
り
ま
と
め
」
の
基
本
的
立
場
に
つ
い
て

「
は
じ
め
に
」
及
び
「
第
一
章
」
に
加
え
、
前
原
国
土
交
通
相
（
当
時
）
は
、「
前

提
を
一
た
ん
リ
セ
ッ
ト
し
て
」
と
述
べ
た
。
こ
れ
ら
を
総
合
す
る
と
、
「
中
間
と
り

ま
と
め
」
の
基
本
的
立
場
は
、「
従
来
の
治
水
政
策
は
幅
広
い
視
点
か
ら
の
検
討
が

欠
け
て
い
た
の
で
、
今
ま
で
行
わ
れ
て
き
た
ダ
ム
計
画
を
一
た
ん
リ
セ
ッ
ト
し
て
、

今
後
の
国
土
の
持
続
的
発
展
に
適
合
す
る
た
め
に
、
様
々
な
視
点
か
ら
再
検
討
す
る

必
要
が
あ
る
」
と
理
解
し
て
よ
い
か
。

２

有
識
者
会
議
の
基
本
的
立
場
に
つ
い
て

有
識
者
会
議
が
「
中
間
と
り
ま
と
め
」
を
ま
と
め
た
の
で
、
有
識
者
会
議
は
当
然
、

前
記
１
で
述
べ
た
立
場
に
立
っ
て
い
る
と
考
え
て
よ
い
か
。

３

個
別
の
ダ
ム
事
業
検
証
の
趣
旨
に
つ
い
て

「
中
間
と
り
ま
と
め
」
の
「
二
．
一

検
証
の
背
景
」
で
は
、「
現
在
事
業
中
の

個
別
の
ダ
ム
事
業
に
つ
い
て
検
証
し
、
事
業
の
必
要
性
や
投
資
効
果
の
妥
当
性
を
改

め
て
さ
ら
に
厳
し
い
レ
ベ
ル
で
検
討
す
る
」
と
述
べ
て
い
る
。
凍
結
さ
れ
た
ダ
ム
事

業
に
つ
い
て
、
そ
の
必
要
性
や
投
資
効
果
の
妥
当
性
を
検
討
す
る
の
が
、「
中
間
と

り
ま
と
め
」
の
目
的
と
理
解
し
て
よ
い
か
。

【政
府
答
弁
】

一
の
１
か
ら
３
ま
で
に
つ
い
て

お
尋
ね
に
つ
い
て
は
、
今
後
の
治
水
対
策
の
あ
り
方
に
関
す
る
有
識
者
会
議
（
以

下
「
有
識
者
会
議
」
と
い
う
。
）
が
平
成
二
十
二
年
九
月
に
取
り
ま
と
め
た
「
今
後
の

治
水
対
策
の
あ
り
方
に
つ
い
て

中
間
と
り
ま
と
め
」
（以
下
「中
間
と
り
ま
と
め
」と

い
う
。
）の
「は
じ
め
に
」に
記
述
さ
れ
て
い
る
と
お
り
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

４

「
検
証
に
当
た
っ
て
の
基
本
的
な
考
え
方
」
の
問
題
点
に
つ
い
て

「
二
．
二

検
証
に
当
た
っ
て
の
基
本
的
考
え
方
」
で
は
、「（
三
）
個
別
ダ
ム
の

検
証
は
、
ま
ず
複
数
の
治
水
対
策
案
を
立
案
す
る
。
複
数
の
治
水
対
策
案
の
一
つ
は
、

検
証
対
象
ダ
ム
を
含
む
案
と
し
、
そ
の
他
に
、
検
証
対
象
ダ
ム
を
含
ま
な
い
方
法
に

よ
る
治
水
対
策
案
を
必
ず
作
成
す
る
。（
四
）
治
水
対
策
案
は
、
河
川
整
備
計
画
に

お
い
て
想
定
し
て
い
る
目
標
と
同
程
度
の
目
標
を
達
成
す
る
こ
と
を
基
本
と
し
て

立
案
す
る
。（
十
一
）
目
的
別
の
総
合
評
価
に
当
た
っ
て
、
一
定
の
「
安
全
度
」
を

確
保
す
る
こ
と
を
基
本
と
し
て
、「
コ
ス
ト
」
を
最
も
重
視
す
る
。
な
お
、
こ
れ
ら
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の
考
え
方
に
よ
ら
ず
に
、
特
に
重
視
す
る
評
価
軸
に
よ
り
評
価
を
行
う
場
合
等
は
、

そ
の
理
由
を
明
示
す
る
。」
と
述
べ
て
い
る
。
こ
れ
は
、
現
行
の
ダ
ム
事
業
案
を
中

心
に
考
え
て
、
そ
れ
と
は
異
な
る
複
数
の
対
策
案
を
立
案
し
、
そ
れ
ぞ
れ
の
コ
ス
ト

を
最
重
視
し
て
総
合
評
価
す
る
の
が
基
本
と
理
解
さ
れ
る
と
こ
ろ
、
コ
ス
ト
面
を
主

と
す
る
評
価
は
「
一
た
ん
リ
セ
ッ
ト
し
て
、
様
々
な
視
点
か
ら
再
検
討
す
る
必
要
が

あ
る
」
と
い
う
考
え
方
と
異
な
る
の
で
は
な
い
か
。
ま
た
、
前
記
３
の
そ
も
そ
も
の

ダ
ム
の
必
要
性
に
関
す
る
検
証
が
欠
落
し
て
い
る
の
で
は
な
い
か
。

【政
府
答
弁
】

一
の
４
に
つ
い
て

中
間
と
り
ま
と
め
に
お
い
て
は
、
「
「
中
間
と
り
ま
と
め
」
に
示
し
た
共
通
的
な
考

え
方
に
従
っ
て
、
個
別
の
ダ
ム
事
業
が
点
検
さ
れ
る
と
と
も
に
、
幅
広
い
治
水
対
策

案
等
を
立
案
し
評
価
さ
れ
る
プ
ロ
セ
ス
を
経
て
、
予
断
を
持
た
ず
に
検
証
が
進
め
ら

れ
、
必
要
な
安
全
度
を
確
保
し
つ
つ
も
、
よ
り
コ
ス
ト
が
低
い
治
水
対
策
案
等
が
見

出
さ
れ
る
こ
と
を
強
く
求
め
る
」と
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

二

個
別
ダ
ム
の
検
証
の
問
題
点
に
つ
い
て

我
が
国
は
国
民
主
権
の
国
で
あ
る
の
で
、
住
民
に
影
響
を
及
ぼ
す
事
業
に
関
し
て

は
住
民
の
意
見
が
尊
重
さ
れ
る
建
前
に
な
っ
て
い
る
。
し
か
し
、
原
発
問
題
で
明
ら

か
に
な
っ
た
の
は
、
あ
の
手
こ
の
手
に
よ
る
批
判
的
意
見
の
封
殺
、
無
視
ま
た
は
切

捨
て
の
実
態
で
あ
っ
た
。
原
発
を
進
め
る
者
は
、
原
発
へ
の
疑
問
や
批
判
に
正
面
か

ら
向
き
合
い
真
摯
に
説
明
す
る
こ
と
な
く
、
批
判
的
意
見
を
抑
え
込
ん
で
原
発
を
推

進
し
て
き
た
。
そ
の
こ
と
が
、
東
京
電
力
福
島
第
一
原
子
力
発
電
所
事
故
と
い
う
悲

惨
な
結
果
を
招
来
し
た
。

「
中
間
と
り
ま
と
め
」
に
よ
る
個
別
ダ
ム
の
検
証
は
、
こ
れ
と
同
様
に
疑
問
や
批

判
に
応
え
ず
、
説
明
を
尽
く
す
こ
と
も
な
く
、
批
判
的
意
見
を
抑
え
込
ん
で
い
る
の

が
実
態
で
あ
る
。

１

検
討
主
体
を
地
方
整
備
局
と
し
た
こ
と
に
つ
い
て

検
討
主
体
と
は
検
討
を
行
う
責
任
者
だ
が
、
こ
の
検
討
主
体
が
、「
中
間
と
り
ま

と
め
」
で
は
ダ
ム
事
業
を
推
進
し
て
き
た
地
方
整
備
局
と
し
て
い
る
。
利
害
や
意
見

が
異
な
る
場
合
に
は
、
一
般
に
は
第
三
者
機
関
が
主
体
と
な
る
。
九
州
電
力
や
北
海

道
電
力
の
「
や
ら
せ
」
が
問
題
に
な
っ
た
と
き
に
は
、
原
発
を
推
進
し
て
き
た
電
力

会
社
で
も
な
く
、
原
発
反
対
運
動
を
展
開
し
た
者
で
も
な
い
、
第
三
者
委
員
会
が
「
や

ら
せ
問
題
」
の
検
証
に
当
た
っ
て
き
た
。
ダ
ム
事
業
を
推
進
し
て
き
た
地
方
整
備
局

が
、「
ダ
ム
に
よ
ら
な
い
治
水
」
を
進
め
る
こ
と
が
で
き
る
と
は
通
常
考
え
ら
れ
ず
、

適
格
性
を
欠
く
の
で
は
な
い
か
。
地
方
整
備
局
が
「
で
き
る
だ
け
ダ
ム
に
よ
ら
な
い
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治
水
」
へ
の
政
策
転
換
を
で
き
る
と
考
え
た
根
拠
を
示
さ
れ
た
い
。

【政
府
答
弁
】

二
の
１
に
つ
い
て

地
方
整
備
局
等
を
個
別
ダ
ム
の
検
証
に
係
る
検
討
を
行
う
主
体
（以
下
「
検
討
主

体
」と
い
う
。
）と
し
た
こ
と
に
つ
い
て
は
、
地
方
整
備
局
等
は
、
ダ
ム
事
業
を
自
ら
実

施
し
、
検
証
に
係
る
検
討
に
必
要
と
な
る
情
報
等
を
保
有
し
て
お
り
、
検
討
主
体

と
な
っ
て
、
責
任
を
持
っ
て
検
討
す
る
こ
と
が
適
切
で
あ
る
と
の
考
え
に
よ
る
も
の
で

あ
り
、
「適
格
性
を
欠
く
」と
の
御
指
摘
は
当
た
ら
な
い
も
の
と
考
え
て
い
る
。

２

ダ
ム
推
進
派
だ
け
の
委
員
に
よ
っ
て
構
成
さ
れ
た
「
検
討
の
場
」
に
つ
い
て

「
中
間
と
り
ま
と
め
」
は
、
ダ
ム
事
業
の
検
証
に
係
る
検
討
は
「
地
方
公
共
団
体

か
ら
な
る
検
討
の
場
」
で
行
う
と
し
て
い
る
。
こ
の
「
検
討
の
場
」
の
委
員
は
基
本

的
に
は
地
方
自
治
体
の
首
長
で
、
地
方
自
治
体
の
首
長
は
ほ
と
ん
ど
が
ダ
ム
推
進
の

立
場
を
明
確
に
し
て
い
る
。
そ
の
よ
う
な
委
員
か
ら
な
る
「
検
討
の
場
」
で
検
証
に

係
る
検
討
が
で
き
る
と
は
考
え
ら
れ
な
い
。
前
記
一
で
示
し
た
よ
う
に
、
中
間
と
り

ま
と
め
の
趣
旨
で
は
「
従
来
行
っ
て
き
た
治
水
政
策
を
構
造
的
に
幅
広
く
再
検
討
」

す
る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
が
、
ダ
ム
推
進
の
立
場
の
者
だ
け
で
構
成
さ
れ
た
「
検
討

の
場
」
で
は
、
構
造
的
に
幅
広
く
再
検
討
が
で
き
な
い
の
は
明
ら
か
で
は
な
い
か
。

実
際
の
検
討
の
場
で
は
、
ダ
ム
を
す
ぐ
造
れ
と
の
大
合
唱
が
行
わ
れ
て
い
る
。
実
際

の
検
討
の
場
を
顧
み
て
、「
検
討
の
場
」
で
構
造
的
に
幅
広
く
検
討
さ
れ
た
と
考
え

て
い
る
の
か
。

３

批
判
的
意
見
の
黙
殺
に
つ
い
て

ダ
ム
事
業
の
見
直
し
は
「
人
口
減
少
、
少
子
高
齢
化
、
莫
大
な
財
政
赤
字
」
と
い

う
大
き
な
不
安
要
因
の
背
景
に
加
え
、
一
度
で
き
る
と
河
川
環
境
を
破
壊
し
続
け
る

こ
と
か
ら
、
住
民
や
学
識
経
験
者
か
ら
も
多
く
の
意
見
と
運
動
が
展
開
さ
れ
た
こ
と

も
重
要
な
契
機
と
な
っ
て
き
た
。

し
か
し
な
が
ら
、
現
状
は
、
ダ
ム
の
河
川
環
境
へ
の
影
響
に
対
す
る
懸
念
に
対
し
、

適
切
な
対
応
が
な
さ
れ
て
い
な
い
。

一
例
と
し
て
、
サ
ン
ル
ダ
ム
が
サ
ク
ラ
マ
ス
に
多
大
な
悪
影
響
を
及
ぼ
す
こ
と
は
、

既
に
一
致
し
た
見
解
と
な
っ
て
お
り
、
北
海
道
開
発
局
は
影
響
緩
和
策
と
し
て
魚
道

を
造
る
と
し
て
い
る
が
、
他
の
ダ
ム
の
既
存
の
魚
道
は
効
果
が
認
め
ら
れ
な
い
た
め
、

魚
道
の
効
果
に
つ
い
て
は
全
く
不
明
で
あ
る
。

さ
ら
に
、「
中
間
と
り
ま
と
め
」
の
「
第
七
章
」
に
お
け
る
「
対
策
の
内
容
や
想

定
さ
れ
る
効
果
等
に
つ
い
て
明
ら
か
に
す
る
。」
の
「
想
定
さ
れ
る
効
果
」
に
つ
い

て
も
不
明
な
ま
ま
で
あ
る
。
こ
の
こ
と
を
論
議
し
て
い
る
「
天
塩
川
魚
類
生
息
環
境

保
全
に
関
す
る
専
門
家
会
議
」
に
対
し
て
、
批
判
的
意
見
を
持
つ
者
が
懇
談
を
要
請
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し
た
が
拒
否
さ
れ
て
い
る
。
こ
の
拒
否
は
、
あ
く
ま
で
ダ
ム
建
設
を
前
提
と
し
た
考

え
方
に
固
執
し
て
い
る
た
め
と
考
え
ら
れ
る
が
、
こ
う
し
た
対
応
に
つ
い
て
国
土
交

通
省
は
ど
う
評
価
す
る
の
か
。

ま
た
、
ダ
ム
事
業
の
必
要
性
に
つ
い
て
の
検
討
が
検
証
作
業
で
抜
け
て
い
る
た
め

に
、
批
判
的
意
見
を
黙
殺
し
た
ま
ま
と
な
っ
て
い
る
の
で
は
な
い
か
。

【政
府
答
弁
】

二
の
２
及
び
３
に
つ
い
て

個
別
ダ
ム
の
検
証
に
係
る
検
討
は
、
検
討
主
体
が
実
施
す
る
も
の
で
あ
り
、
当
該

地
域
の
土
地
利
用
や
住
民
の
安
全
等
に
つ
い
て
様
々
な
法
令
等
に
基
づ
い
て
行
政
上

の
責
任
を
有
す
る
関
係
地
方
公
共
団
体
の
長
と
密
接
な
連
携
を
図
る
こ
と
が
重
要

で
あ
る
と
の
考
え
か
ら
、
検
討
主
体
が
そ
の
検
討
を
進
め
る
に
当
た
り
、
「
関
係
地

方
公
共
団
体
か
ら
な
る
検
討
の
場
」を
設
置
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
も
の
で
あ
る
。

な
お
、
こ
れ
ま
で
国
土
交
通
省
の
対
応
方
針
と
し
て
「
継
続
」
に
決
定
し
た
ダ
ム
事

業
に
つ
い
て
、
検
討
主
体
は
、
中
間
と
り
ま
と
め
に
示
さ
れ
た
手
順
・
手
法
に
沿
っ
て
、

「
関
係
地
方
公
共
団
体
か
ら
な
る
検
討
の
場
」
の
設
置
、
情
報
公
開
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ

メ
ン
ト
、
学
識
経
験
を
有
す
る
者
や
関
係
住
民
等
か
ら
の
意
見
聴
取
を
行
い
、
科

学
的
合
理
性
、
地
域
間
の
利
害
の
衝
平
性
、
透
明
性
の
確
保
を
図
り
、
地
域
の
意
向

を
十
分
に
反
映
す
る
た
め
の
措
置
を
講
じ
つ
つ
、
幅
広
い
治
水
対
策
案
の
立
案
を
含

め
検
討
を
行
っ
た
も
の
と
認
識
し
て
い
る
。

な
お
、
サ
ン
ル
ダ
ム
建
設
事
業
に
つ
い
て
は
、
検
討
主
体
で
あ
る
国
土
交
通
省
北

海
道
開
発
局
に
お
い
て
、
そ
の
検
証
に
係
る
検
討
を
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
今

後
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
を
行
い
、
広
く
意
見
を
募
集
す
る
予
定
で
あ
る
。

４

ダ
ム
の
検
証
状
況
と
そ
の
結
果
に
つ
い
て

全
国
の
ダ
ム
検
証
状
況
に
つ
い
て
、
検
証
の
結
果
、
ダ
ム
建
設
が
継
続
と
な
っ
た

件
数
、
建
設
中
止
と
な
っ
た
件
数
及
び
検
証
途
中
の
件
数
を
、
直
轄
ダ
ム
及
び
補
助

ダ
ム
別
に
示
さ
れ
た
い
。
ま
た
、
継
続
を
決
定
し
た
ダ
ム
事
業
の
中
で
、
住
民
や
学

識
経
験
者
か
ら
批
判
的
意
見
が
出
さ
れ
て
い
た
件
数
を
示
さ
れ
た
い
。

【政
府
答
弁
】

二
の
４
に
つ
い
て

検
証
の
対
象
と
し
て
い
る
直
轄
ダ
ム
二
十
五
事
業
及
び
補
助
ダ
ム
五
十
三
事
業

の
う
ち
、
平
成
二
十
三
年
十
月
二
十
七
日
現
在
で
、
国
土
交
通
省
の
対
応
方
針
と

し
て
「
継
続
」
に
な
っ
た
も
の
は
補
助
ダ
ム
十
三
事
業
、
「
中
止
」
に
な
っ
た
も
の
は
直

轄
ダ
ム
二
事
業
、
補
助
ダ
ム
四
事
業
、
検
証
が
終
了
し
て
い
な
い
も
の
は
直
轄
ダ
ム

二
十
三
事
業
、
補
助
ダ
ム
三
十
六
事
業
で
あ
る
。

ま
た
、
お
尋
ね
の
「
批
判
的
意
見
が
出
さ
れ
て
い
た
件
数
」
に
つ
い
て
は
、
「
批
判
的
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意
見
」
の
意
味
す
る
と
こ
ろ
が
明
ら
か
で
な
い
た
め
、
お
答
え
す
る
こ
と
は
困
難
で

あ
る
。

三

有
識
者
会
議
に
つ
い
て

前
記
一
及
び
二
で
示
し
た
よ
う
に
、
「
中
間
と
り
ま
と
め
」
は
、
「
は
じ
め
に
」
と

「
第
一
章
」
の
ほ
か
、
前
原
国
土
交
通
相
（
当
時
）
の
あ
い
さ
つ
に
お
い
て
ダ
ム
事

業
計
画
を
「
一
た
ん
リ
セ
ッ
ト
し
て
」
ダ
ム
の
必
要
性
に
つ
い
て
も
議
論
す
る
視
点

を
示
し
な
が
ら
、「
第
二
章
」
以
下
で
は
、
ダ
ム
の
必
要
性
の
検
証
が
具
体
的
に
記
載

さ
れ
て
い
な
い
。
さ
ら
に
、
ほ
と
ん
ど
が
ダ
ム
推
進
者
で
あ
る
地
方
自
治
体
の
首
長

だ
け
で
検
討
し
て
い
る
現
実
が
あ
る
の
で
、「
検
討
の
場
」
か
ら
出
て
く
る
結
論
の
多

く
は
ダ
ム
継
続
に
な
っ
て
い
る
。

１

第
十
八
回
有
識
者
会
議
（
二
〇
一
一
年
九
月
二
十
六
日
）
の
冒
頭
に
、
座
長
か

ら
次
の
発
言
が
あ
っ
た
。「
こ
の
有
識
者
会
議
を
開
い
て
お
り
ま
す
間
に
、
さ
ま
ざ

ま
な
団
体
か
ら
寄
せ
ら
れ
る
ご
意
見
、
そ
う
い
う
も
の
が
ご
ざ
い
ま
す
。（
中
略
）

な
お
、
こ
れ
ら
の
ご
意
見
の
中
に
は
、
ダ
ム
事
業
検
証
の
仕
組
み
、
当
有
識
者
会
議

の
役
割
に
つ
き
ま
し
て
十
分
に
ご
理
解
さ
れ
て
い
な
い
で
お
出
し
に
な
っ
て
い
る

も
の
も
あ
る
よ
う
に
思
い
ま
す
。
今
回
の
ダ
ム
事
業
検
証
に
お
き
ま
し
て
は
、
各
検

討
主
体
か
ら
検
討
結
果
が
国
土
交
通
本
省
に
報
告
さ
れ
ま
す
。
当
有
識
者
会
議
は
、

「
中
間
と
り
ま
と
め
」
で
示
し
た
共
通
的
な
考
え
方
に
沿
っ
て
検
討
さ
れ
て
い
る
か

ど
う
か
、
こ
れ
に
つ
い
て
意
見
を
述
べ
る
こ
と
と
い
た
し
て
お
り
ま
す
。
こ
の
こ
と

は
、
当
有
識
者
会
議
の
「
中
間
と
り
ま
と
め
」
に
明
記
し
て
お
り
ま
す
。
ま
た
、
個

別
の
河
川
の
河
川
整
備
計
画
に
つ
き
ま
し
て
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
河
川
管
理
者
が
地
域

の
意
見
を
踏
ま
え
て
策
定
し
て
い
る
も
の
で
あ
り
、
個
別
の
河
川
の
治
水
計
画
等
に

つ
き
ま
し
て
の
ご
質
問
等
が
ご
ざ
い
ま
し
た
ら
、
策
定
さ
れ
た
主
体
に
お
尋
ね
い
た

だ
く
こ
と
が
適
当
で
あ
る
か
と
考
え
ま
す
。」
。

こ
の
有
識
者
会
議
の
座
長
の
発
言
は
、
有
識
者
会
議
の
役
割
に
つ
い
て
重
大
な
疑

問
を
示
す
も
の
で
あ
る
。
有
識
者
会
議
は
「
中
間
と
り
ま
と
め
」
の
「
検
証
に
当
た

っ
て
の
基
本
的
考
え
方
」
に
列
挙
さ
れ
て
い
る
事
項
の
み
を
審
議
す
る
の
か
。
記
載

さ
れ
て
い
な
い
こ
と
は
審
議
の
対
象
と
し
な
い
の
か
。

【政
府
答
弁
】

三
の
１
に
つ
い
て

お
尋
ね
の
趣
旨
が
必
ず
し
も
明
ら
か
で
は
な
い
が
、
御
指
摘
の
座
長
の
発
言
は
、

中
間
と
り
ま
と
め
の
第
十
章
「
１
０
．
２

国
土
交
通
大
臣
の
判
断
」
に
お
い
て
、
「
検

討
結
果
の
報
告
を
受
け
た
後
、
国
土
交
通
大
臣
は
、
本
中
間
と
り
ま
と
め
で
示
す

個
別
ダ
ム
検
証
に
当
た
っ
て
の
共
通
的
な
考
え
方
に
沿
っ
て
検
討
さ
れ
た
か
ど
う
か
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に
つ
い
て
当
有
識
者
会
議
の
意
見
を
聴
」く
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
趣
旨
を
述
べ
た
も
の

で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

２

有
識
者
会
議
の
議
事
録
を
見
る
と
、
例
え
ば
委
員
の
一
人
が
、
水
道
水
に
つ
い

て
の
水
利
権
の
運
用
や
流
水
の
正
常
な
機
能
を
維
持
す
る
た
め
の
ダ
ム
容
量
に
つ

い
て
再
考
す
べ
き
と
い
う
意
見
を
出
し
て
い
る
が
、
こ
れ
ら
は
審
議
さ
れ
て
い
な
い
。

こ
れ
は
、「
中
間
と
り
ま
と
め
」
の
「
検
証
に
当
た
っ
て
の
基
本
的
考
え
方
」
の
列

挙
事
項
外
の
た
め
、
議
論
さ
れ
な
か
っ
た
の
か
。

【政
府
答
弁
】

三
の
２
に
つ
い
て

御
指
摘
の
「
意
見
」
の
具
体
的
な
内
容
が
必
ず
し
も
明
ら
か
で
は
な
い
が
、
個
別
ダ

ム
の
検
証
に
つ
い
て
、
中
間
と
り
ま
と
め
に
お
い
て
、
「
検
討
結
果
の
報
告
を
受
け
た

後
、
国
土
交
通
大
臣
は
、
本
中
間
と
り
ま
と
め
で
示
す
個
別
ダ
ム
検
証
に
当
た
っ
て

の
共
通
的
な
考
え
方
に
沿
っ
て
検
討
さ
れ
た
か
ど
う
か
に
つ
い
て
当
有
識
者
会
議
の

意
見
を
聴
」
く
こ
と
と
さ
れ
て
お
り
、
こ
れ
に
基
づ
き
、
有
識
者
会
議
の
運
営
は
適

切
に
行
わ
れ
て
い
る
も
の
と
認
識
し
て
い
る
。

３

有
識
者
会
議
は
、
こ
れ
か
ら
の
治
水
に
関
す
る
あ
ら
ゆ
る
問
題
、
予
期
し
な
い

問
題
や
国
民
か
ら
の
様
々
な
疑
問
に
も
対
応
す
る
た
め
に
あ
る
の
で
は
な
い
の
か
。

有
識
者
会
議
が
、「
検
討
の
場
」
の
検
討
結
果
が
「
中
間
と
り
ま
と
め
」
の
記
載
事

項
に
沿
っ
て
い
る
か
ど
う
か
だ
け
を
審
議
す
る
場
で
あ
る
な
ら
ば
、
有
識
者
会
議
で

は
な
く
国
土
交
通
省
の
担
当
官
が
対
応
す
れ
ば
十
分
で
は
な
い
か
。

【政
府
答
弁
】

三
の
３
に
つ
い
て

お
尋
ね
の
趣
旨
が
必
ず
し
も
明
ら
か
で
は
な
い
が
、
有
識
者
会
議
は
今
後
の
治
水

理
念
を
構
築
し
、
提
言
す
る
こ
と
等
を
目
的
と
し
た
会
議
で
あ
り
、
ま
た
、
個
別
ダ

ム
の
検
証
に
つ
い
て
は
、
中
間
と
り
ま
と
め
に
お
い
て
、
「
検
討
結
果
の
報
告
を
受
け

た
後
、
国
土
交
通
大
臣
は
、
本
中
間
と
り
ま
と
め
で
示
す
個
別
ダ
ム
検
証
に
当
た
っ

て
の
共
通
的
な
考
え
方
に
沿
っ
て
検
討
さ
れ
た
か
ど
う
か
に
つ
い
て
当
有
識
者
会
議

の
意
見
を
聴
」
く
こ
と
と
さ
れ
て
お
り
、
こ
れ
に
基
づ
き
、
有
識
者
会
議
が
そ
の
役

割
を
果
た
し
て
い
る
も
の
で
あ
る
。

４

北
海
道
の
厚
幌
ダ
ム
で
は
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
に
対
し
て
真
摯
に
回
答
し

な
い
形
だ
け
の
回
答
が
な
さ
れ
、「
検
討
の
場
」
で
も
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
を
検

討
せ
ず
に
、
ダ
ム
建
設
が
最
善
と
の
結
論
を
出
し
た
。
こ
の
よ
う
な
検
証
が
適
切
と

い
え
る
か
。
政
府
の
見
解
を
示
さ
れ
た
い
。
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パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
を
提
出
し
た
住
民
ら
は
、
厚
幌
ダ
ム
の
「
検
討
の
場
」
で

あ
る
有
識
者
会
議
の
座
長
を
務
め
た
方
に
、
疑
問
に
応
え
て
い
た
だ
く
よ
う
要
請
し

た
が
、
検
討
主
体
の
北
海
道
が
「
座
長
が
疑
問
に
応
え
る
必
要
な
し
」
と
回
答
し
た
。

こ
の
よ
う
な
対
応
は
適
切
と
い
え
る
か
。
政
府
の
見
解
を
示
さ
れ
た
い
。

住
民
の
疑
問
に
検
討
主
体
が
応
え
な
い
場
合
に
は
、
有
識
者
会
議
が
、
北
海
道
に

事
実
関
係
を
た
だ
す
な
ど
、
し
か
る
べ
き
対
応
を
と
る
べ
き
で
は
な
い
か
。
そ
う
で

な
け
れ
ば
、
住
民
の
疑
問
に
蓋
を
す
る
結
果
と
な
る
。
住
民
か
ら
検
討
主
体
へ
の
質

問
が
拒
否
さ
れ
た
場
合
、
そ
れ
を
看
過
す
べ
き
で
は
な
く
、
そ
の
こ
と
に
つ
い
て
、

有
識
者
会
議
は
無
関
係
と
い
う
こ
と
に
は
な
ら
な
い
の
で
は
な
い
か
。
政
府
の
見
解

を
示
さ
れ
た
い
。

【政
府
答
弁
】

三
の
４
に
つ
い
て

お
尋
ね
の
趣
旨
が
必
ず
し
も
明
ら
か
で
は
な
い
が
、
厚
幌
ダ
ム
建
設
事
業
の
検
討

主
体
で
あ
る
北
海
道
は
、
同
事
業
の
検
証
に
係
る
検
討
に
関
す
る
資
料
に
つ
い
て
パ

ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
を
行
い
、
提
出
さ
れ
た
八
十
九
件
の
意
見
ご
と
に
、
厚
幌
ダ
ム
建

設
事
業
地
域
代
表
者
会
議
の
委
員
か
ら
の
意
見
も
踏
ま
え
た
上
で
、
北
海
道
の
考

え
方
を
示
し
た
資
料
を
作
成
し
、
こ
れ
を
公
表
し
て
い
る
と
承
知
し
て
い
る
。

ま
た
、
御
指
摘
の
「
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
を
提
出
し
た
住
民
ら
」
の
「
疑
問
」
に
つ
い

て
は
、
「
検
討
主
体
は
あ
く
ま
で
も
北
海
道
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
皆
様
方
か
ら
の
ご

質
問
に
つ
き
ま
し
て
は
、
北
海
道
か
ら
回
答
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
」
と
し
て
、
北

海
道
か
ら
回
答
し
て
い
る
と
承
知
し
て
い
る
。

四

有
識
者
会
議
の
対
応
に
つ
い
て

前
記
二
に
お
い
て
、
ダ
ム
の
検
証
の
現
状
が
、
検
証
主
体
も
「
検
討
の
場
」
の
委

員
も
ダ
ム
推
進
者
だ
け
で
あ
り
、
批
判
的
意
見
を
排
除
し
た
も
の
と
な
っ
て
い
る
こ

と
を
指
摘
し
た
。
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
で
は
、
批
判
的
意
見
に
つ
い
て
も
聴
く
こ

と
に
な
っ
て
い
る
が
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
お
い
て
同
意
見
に
対
す
る
一
方
的
な
見
解

を
述
べ
る
だ
け
で
、
実
質
的
に
は
形
骸
化
し
て
お
り
、
そ
の
見
解
に
対
す
る
疑
問
、

反
論
は
許
さ
れ
て
い
な
い
。

１

こ
の
よ
う
な
形
式
的
対
応
は
、
実
質
的
に
は
批
判
的
意
見
を
聴
い
た
と
い
う
こ

と
に
は
な
ら
な
い
の
で
は
な
い
か
。
批
判
的
意
見
に
真
摯
に
対
応
し
な
け
れ
ば
、
先

に
も
述
べ
た
よ
う
に
、
原
発
問
題
と
同
じ
轍
を
踏
む
こ
と
に
な
る
。
有
識
者
会
議
は

批
判
的
意
見
に
耳
を
傾
け
る
責
任
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
。
政
府
の
認
識
を
示
さ
れ

た
い
。

２

有
識
者
会
議
が
責
任
を
実
行
す
る
た
め
に
は
、
批
判
的
意
見
を
有
す
る
者
・
団
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体
の
代
表
者
と
意
見
交
換
を
行
う
か
、
ま
た
は
、
有
識
者
会
議
の
委
員
を
ダ
ム
推
進

派
と
ダ
ム
批
判
派
の
半
々
に
し
て
議
論
す
る
か
、
し
な
け
れ
ば
、
国
民
の
合
意
を
得

た
検
証
結
果
と
な
ら
な
い
の
で
は
な
い
か
。
政
府
の
見
解
を
示
さ
れ
た
い
。

【政
府
答
弁
】

四
に
つ
い
て

個
別
ダ
ム
の
検
証
に
つ
い
て
、
検
討
主
体
は
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
で
募
集
し
た
意

見
、
関
係
住
民
等
か
ら
聴
取
し
た
意
見
等
の
内
容
を
国
土
交
通
省
へ
の
報
告
書
に

記
載
す
る
こ
と
と
さ
れ
て
お
り
、
中
間
と
り
ま
と
め
に
お
い
て
「
検
討
結
果
の
報
告

を
受
け
た
後
、
国
土
交
通
大
臣
は
、
本
中
間
と
り
ま
と
め
で
示
す
個
別
ダ
ム
検
証

に
当
た
っ
て
の
共
通
的
な
考
え
方
に
沿
っ
て
検
討
さ
れ
た
か
ど
う
か
に
つ
い
て
当
有
識

者
会
議
の
意
見
を
聴
」
く
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
有
識
者
会
議
は
、
こ
れ
ら
の
様
々
な

意
見
を
含
め
、
個
別
ダ
ム
の
報
告
書
の
内
容
を
確
認
し
た
上
で
国
土
交
通
大
臣
に

対
し
て
意
見
を
述
べ
て
い
る
と
承
知
し
て
い
る
。

な
お
、
有
識
者
会
議
の
委
員
に
つ
い
て
は
、
幅
広
い
分
野
の
専
門
家
の
中
か
ら
有
識

者
と
し
て
選
定
さ
れ
て
い
る
も
の
で
あ
る
。


