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平
成
二
十
四
年
三
月
二
日
提
出

質
問
第
一
一
三
号

「
今
後
の
治
水
対
策
の
あ
り
方
に

関
す
る
有
識
者
会
議
」
に
関
す
る

質
問
主
意
書

提
出
者

中
島
政
希

回
答

平
成
二
十
四
年
三
月
十
三
日

民
主
党
政
権
は
「
官
僚
丸
投
げ
の
政
治

か
ら
、
政
権
党
が
責
任
を
持
つ
政
治
家
主

導
の
政
治
へ
」
を
第
一
原
則
に
し
た
民
主
党

マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
に
依
拠
し
て
誕
生
し
た
政
権
で

あ
る
。
続
く
平
成
二
十
二
年
参
議
院
選
挙

時
の
民
主
党
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
に
は
「
行
政
刷

新
」
を
第
一
の
公
約
に
掲
げ
、
「
「
で
き
る
だ

け
ダ
ム
に
た
よ
ら
な
い
治
水
」
へ
の
政
策
転

換
を
一
層
進
め
ま
す
」
と
謳
っ
た
。
「
で
き

る
だ
け
ダ
ム
に
た
よ
ら
な
い
治
水
」
は
民
主

党
政
権
が
実
現
す
べ
き
政
策
で
あ
り
、
そ
の

た
め
に
は
行
政
の
意
思
形
成
過
程
の
よ
り

一
層
の
透
明
化
が
不
可
欠
で
あ
る
と
考
え

る
。

し
か
し
、
平
成
二
十
一
年
に
国
土
交
通

大
臣
に
よ
っ
て
設
置
さ
れ
た
諮
問
機
関
「今

後
の
治
水
対
策
の
あ
り
方
に
関
す
る
有
識

者
会
議
」
の
運
用
実
態
を
見
る
と
、
自
由

民
主
党
政
権
下
で
平
成
十
一
年
に
閣
議

決
定
さ
れ
た
「
審
議
会
等
の
整
理
合
理
化

に
関
す
る
基
本
的
計
画
」
（
以
下
、
平
成
十

一
年
閣
議
決
定
）
で
定
め
ら
れ
た
こ
と
か

ら
、
大
き
く
後
退
し
て
い
る
と
言
わ
ざ
る

を
得
な
い
。

平
成
十
一
年
閣
議
決
定
は
、
「
審
議
会

等
に
つ
い
て
は
、
い
わ
ゆ
る
隠
れ
み
の
に
な
っ

て
い
る
」
と
の
認
識
に
立
ち
、
平
成
十
年
に

成
立
し
た
中
央
省
庁
等
改
革
基
本
法
三

十
条
（審
議
会
等
の
整
理
及
び
合
理
化
）に

依
拠
し
て
い
る
。
基
本
法
三
十
条
に
お
け

る
「
審
議
会
等
」
と
は
「
国
家
行
政
組
織
法

第
八
条
に
規
定
す
る
合
議
制
の
機
関
」
を

意
味
す
る
が
、
平
成
十
一
年
閣
議
決
定
の

「
別
紙
４
」
に
は
「
懇
談
会
等
行
政
運
営
上

の
会
合
の
開
催
に
関
す
る
指
針
」
と
し
て

「
行
政
運
営
上
の
参
考
に
資
す
る
た
め
、
大

臣
等
の
決
裁
を
経
て
、
大
臣
等
が
行
政
機

関
職
員
以
外
の
有
識
者
等
の
参
集
を
求
め

る
会
合
で
あ
っ
て
、
同
一
名
称
の
下
に
、
同

一
者
に
、
複
数
回
、
継
続
し
て
参
集
を
求

め
る
こ
と
を
予
定
し
て
い
る
も
の
」
を
含
め

て
お
り
、
「
今
後
の
治
水
対
策
の
あ
り
方
に

関
す
る
有
識
者
会
議
」
は
こ
れ
に
あ
た
る
。

「
懇
談
会
等
行
政
運
営
上
の
会
合
の
開
催

に
関
す
る
指
針
」
は
、
「
審
議
会
等
の
公
開

に
係
る
措
置
に
準
ず
る
」と
さ
れ
、
原
則
公

開
お
よ
び
「
非
公
開
と
す
る
場
合
に
は
、
そ

の
理
由
を
明
示
す
る
」
こ
と
が
求
め
ら
れ
て

い
る
。

以
上
を
踏
ま
え
、
以
下
質
問
す
る
。

一

一
般
に
、
閣
議
決
定
を
履
行
す
る
責

任
は
誰
が
負
う
べ
き
も
の
で
あ
る
か
。

【回
答
】一
に
つ
い
て

閣
議
決
定
は
、
内
閣
の
意
思
決
定
と
し

て
内
閣
の
統
轄
下
に
あ
る
行
政
機
関
を

拘
束
す
る
も
の
で
あ
り
、
各
行
政
機
関
の

関
係
職
員
は
そ
の
決
定
に
従
っ
て
職
務

を
執
行
す
る
責
務
を
有
す
る
。

二

「
今
後
の
治
水
対
策
の
あ
り
方
に
関
す
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る
有
識
者
会
議
」の
運
営
に
つ
い
て

１

「
今
後
の
治
水
対
策
の
あ
り
方
に
関

す
る
有
識
者
会
議
規
約
」
に
よ
れ
ば
、
「
会

議
は
原
則
と
し
て
非
公
開
で
開
催
す
る
」

と
あ
り
、
平
成
十
一
年
閣
議
決
定
違
反
で

あ
る
と
考
え
る
が
、
政
府
の
見
解
を
示
さ

れ
た
い
。

【回
答
】二
の
１
及
び
３
に
つ
い
て

「
審
議
会
等
の
整
理
合
理
化
に
関
す
る

基
本
的
計
画
」
（
平
成
十
一
年
四
月
二

十
七
日
閣
議
決
定
。
以
下
「
基
本
的
計

画
」
と
い
う
。
）
の
別
紙
四
「
懇
談
会
等
行

政
運
営
上
の
会
合
の
開
催
に
関
す
る
指

針
」
に
お
い
て
、
懇
談
会
等
行
政
運
営
上

の
会
合
に
つ
い
て
は
、
審
議
会
等
の
公
開

に
係
る
措
置
に
準
ず
る
こ
と
と
さ
れ
て

お
り
、
基
本
的
計
画
の
別
紙
三
「
審
議
会

等
の
運
営
に
関
す
る
指
針
」
に
お
い
て
、

会
議
又
は
議
事
録
を
速
や
か
に
公
開
す

る
こ
と
が
原
則
と
さ
れ
て
い
る
。
「
今
後

の
治
水
対
策
の
あ
り
方
に
関
す
る
有
識

者
会
議
」
（
以
下
「
有
識
者
会
議
」
と
い

う
。
）
に
つ
い
て
は
、
懇
談
会
等
行
政
運

営
上
の
会
合
に
該
当
す
る
が
、
議
事
録

を
公
開
し
て
お
り
、
基
本
的
計
画
に
違

反
す
る
も
の
で
は
な
い
。

２

同
会
議
は
、
平
成
二
十
一
年
十
二

月
に
設
置
さ
れ
て
以
来
、
一
般
傍
聴
を
求

め
る
要
請
が
度
々
行
わ
れ
て
き
た
と
聞
く
。

こ
れ
ら
の
要
請
は
①
い
つ
、
②
ど
の
よ
う
に

行
わ
れ
、
③
誰
が
そ
の
対
応
を
協
議
し
て

き
た
か
。
①
～
③
そ
れ
ぞ
れ
に
つ
い
て
説
明

さ
れ
た
い
。

【回
答
】二
の
２
及
び
三
の
１
に
つ
い
て

御
指
摘
の
「
一
般
傍
聴
」
の
意
味
す
る

と
こ
ろ
が
必
ず
し
も
明
ら
か
で
は
な
い
が
、

現
時
点
に
お
い
て
把
握
し
て
い
る
限
り
で

は
、
有
識
者
会
議
の
公
開
に
つ
い
て
、
平

成
二
十
一
年
十
二
月
一
日
付
け
、
同
月

二
十
八
日
付
け
、
平
成
二
十
二
年
一
月

六
日
付
け
、
同
月
十
四
日
付
け
、
同
年

二
月
八
日
付
け
、
平
成
二
十
三
年
四
月

二
十
六
日
付
け
、
同
年
八
月
二
十
九
日

付
け
、
平
成
二
十
四
年
二
月
二
十
一
日

付
け
、
同
月
二
十
三
日
付
け
、
同
月
二

十
六
日
付
け
及
び
同
年
三
月
一
日
付
け

の
文
書
に
よ
り
要
望
等
が
あ
り
、
こ
の
う

ち
、
同
年
二
月
二
十
一
日
付
け
の
文
書

は
、
水
源
開
発
問
題
全
国
連
絡
会
か
ら

の
有
識
者
会
議
の
公
開
を
求
め
る
旨
の

要
望
で
あ
っ
た
と
承
知
し
て
い
る
。
有
識

者
会
議
の
公
開
に
つ
い
て
は
、
有
識
者
会

議
の
座
長
（
以
下
「
座
長
」
と
い
う
。
）
が

有
識
者
会
議
の
委
員
（
以
下
「
委
員
」
と

い
う
。
）
の
意
見
を
踏
ま
え
定
め
て
お
り
、

要
望
へ
の
対
応
は
座
長
に
一
任
す
る
こ
と

が
委
員
の
間
で
合
意
さ
れ
て
い
た
。

３

２
に
つ
い
て
の
協
議
を
行
う
際
、
平
成

十
一
年
閣
議
決
定
と
の
整
合
性
に
つ
い
て

勘
案
し
た
か
。

４

同
会
議
を
非
公
開
と
す
る
理
由
を

説
明
さ
れ
た
い
。

【回
答
】二
の
４
及
び
三
の
３
に
つ
い
て

有
識
者
会
議
は
、
忌
憚
の
な
い
意
見
交

換
を
行
う
た
め
に
原
則
と
し
て
非
公
開

で
開
催
す
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
。

な
お
、
平
成
二
十
二
年
九
月
二
十
七
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日
以
降
に
開
催
さ
れ
た
有
識
者
会
議
に

つ
い
て
は
、
座
長
が
委
員
の
意
見
を
踏
ま

え
、
報
道
関
係
者
に
公
開
す
る
こ
と
と

し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

三

平
成
二
十
四
年
二
月
二
十
二
日
に
予

定
し
て
い
た
第
二
十
二
回
「
今
後
の
治
水

対
策
の
あ
り
方
に
関
す
る
有
識
者
会
議
」

に
つ
い
て

１

一
般
傍
聴
を
求
め
る
要
請
が
前
日

ま
で
に
あ
っ
た
と
聞
く
。
①
誰
か
ら
の
要
請

に
対
し
、
②
ど
の
よ
う
に
対
応
が
協
議
さ

れ
、
非
公
開
と
さ
れ
た
か
。
①
、
②
そ
れ
ぞ

れ
に
つ
い
て
説
明
さ
れ
た
い
。

２

平
成
二
十
四
年
二
月
二
十
二
日
に

は
、
議
題
と
な
る
石
木
ダ
ム
計
画
予
定
地

の
住
民
等
が
会
議
室
を
訪
れ
、
傍
聴
を
求

め
た
が
、
開
催
を
中
止
し
、
流
会
し
た
と
聞

く
。
①
誰
が
、
②
ど
の
よ
う
に
協
議
し
、
こ

の
対
応
を
決
定
し
た
か
。
①
、
②
そ
れ
ぞ
れ

に
つ
い
て
説
明
さ
れ
た
い
。

【回
答
】三
の
２
及
び
４
に
つ
い
て

平
成
二
十
四
年
二
月
二
十
二
日
に
開

催
を
予
定
し
て
い
た
有
識
者
会
議
に
つ
い

て
は
、
静
穏
な
環
境
の
下
で
議
論
が
で
き

な
い
状
況
で
あ
っ
た
た
め
、
座
長
の
判
断

に
よ
り
、
開
催
が
中
止
さ
れ
た
。

３

審
議
結
果
に
よ
っ
て
は
宅
地
、
農
地

等
が
強
制
収
用
の
対
象
と
な
る
可
能
性
が

あ
る
と
い
う
切
実
な
地
域
住
民
の
代
表
が

傍
聴
で
き
な
い
、
と
い
う
対
応
を
取
っ
た
合

理
的
な
理
由
と
は
何
か
。
政
府
の
見
解
を

説
明
さ
れ
た
い
。

４

同
会
議
の
流
会
、
延
期
等
の
方
針
に

つ
い
て
、
①
誰
が
、
②
ど
の
よ
う
な
理
由
で

決
め
た
か
。
①
、
②
そ
れ
ぞ
れ
に
つ
い
て
説

明
さ
れ
た
い
。

５

同
会
議
の
流
会
、
延
期
等
の
方
針
に

つ
い
て
、
出
席
委
員
た
ち
に
は
①
誰
が
、
②

ど
の
よ
う
に
告
げ
た
か
。
③
そ
の
際
、
出
席

委
員
た
ち
に
理
由
を
告
げ
た
か
。
①
～
③

そ
れ
ぞ
れ
に
つ
い
て
説
明
さ
れ
た
い
。

【回
答
】三
の
５
に
つ
い
て

平
成
二
十
四
年
二
月
二
十
二
日
に
開

催
を
予
定
し
て
い
た
有
識
者
会
議
の
会

場
に
お
い
て
、
有
識
者
会
議
の
事
務
局
の

職
員
が
「御
案
内
の
よ
う
な
状
態
で
ご
ざ

い
ま
す
の
で
、
議
論
が
で
き
な
い
状
況
で

あ
る
こ
と
か
ら
、
本
日
の
会
議
は
中
止

と
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
」
と
告
げ

た
。

６

委
員
の
他
、
奥
田
建
国
土
交
通
副
大

臣
、
津
川
祥
吾
国
土
交
通
大
臣
政
務
官
が

既
に
会
議
室
に
入
室
し
て
い
た
の
に
も
か
か

わ
ら
ず
、
流
会
が
決
定
し
た
こ
と
は
通
常

で
は
考
え
ら
れ
な
い
こ
と
で
あ
る
。

①

こ
の
こ
と
に
つ
い
て
、
臨
席
し
て
い
た

奥
田
建
国
土
交
通
副
大
臣
の
考
え
を
説

明
さ
れ
た
い
。

②

同
様
に
津
川
祥
吾
国
土
交
通
大

臣
政
務
官
の
考
え
を
説
明
さ
れ
た
い
。

③

同
日
の
運
営
に
つ
い
て
、
前
田
武

志
国
土
交
通
大
臣
の
認
識
を
説
明
さ
れ
た

い
。【回

答
】三
の
６
に
つ
い
て

国
土
交
通
省
と
し
て
は
、
静
穏
な
環
境

の
下
で
会
議
を
開
催
で
き
な
か
っ
た
こ
と
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は
、
遺
憾
で
あ
る
と
認
識
し
て
い
る
。

７

同
会
議
の
次
第
に
よ
れ
ば
、
前
田
武

志
国
土
交
通
大
臣
は
出
席
し
、
挨
拶
を
す

る
予
定
で
あ
っ
た
が
、
開
催
時
間
に
お
け
る

前
田
武
志
国
土
交
通
大
臣
の
行
動
を
明

ら
か
に
さ
れ
た
い
。

【回
答
】三
の
７
に
つ
い
て

平
成
二
十
四
年
二
月
二
十
二
日
の
有

識
者
会
議
の
開
催
予
定
時
間
に
は
、
前

田
国
土
交
通
大
臣
は
、
他
の
公
務
を
行
っ

て
い
た
。

８

当
日
参
集
さ
せ
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、

突
然
の
流
会
に
よ
り
解
散
さ
せ
た
①
委
員

の
氏
名
、
②
そ
の
諸
謝
金
の
取
り
扱
い
に
つ

い
て
説
明
さ
れ
た
い
。

右
質
問
す
る
。

【回
答
】三
の
８
に
つ
い
て

お
尋
ね
の
「
解
散
さ
せ
た
①
委
員
の
氏

名
」
の
意
味
す
る
と
こ
ろ
が
必
ず
し
も
明

ら
か
で
は
な
い
が
、
委
員
の
氏
名
に
つ
い

て
は
、
国
土
交
通
省
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で

公
表
し
て
い
る
。
ま
た
、
諸
謝
金
に
つ
い

て
は
、
「
謝
金
の
標
準
支
払
基
準
」
（
平
成

二
十
一
年
七
月
一
日
各
府
省
等
申
合

せ
）
に
よ
り
処
理
す
る
こ
と
と
し
て
い

る
。


