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鬼怒川上流
４ダム





①避難指示遅れ

②脆い堤防の「緊急補強」
せず

③洪水エネルギー集中



「想定外の豪雨」



常総市担当者

避難指示の遅れ

「堤防があり、まさかここで切れると
は思わなかった。

決壊は急で、かなり住民が残ってい
ると思われる」
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椿山ダム









ダムの限界

• 想定洪水に対して効果的に洪水調
節を行う。

・・・・洪水規模が想定を上回ると

効果小 なし



ダムがなくても
安全

ダムがあっても
危険

洪水規模

ダムが効果を
発揮できる

洪水規模は限られる



３．１１
東日本大震災

津波
原発爆発



まさか

「専門家」？

「想定外」



自然現象は、
想定した頃に、想定した場所で、

想定した範囲内で起こる

自然現象は、
いつ、どこで、どのような規模で

起こるかわからない



首都直下地震対策に係る被害想定結果

東京湾北部地震M7.3 の震度分布



首都直下地震の切迫性

南関東で発生した地震（Ｍ６以上、1600年以降）
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平成25年
関東大震災想定



「想定」

「想定外」
繰り返し



一つの「想定」を
正しいと思いこむ

「想定」はあくまでも「想定」

いくつもの「想定」を行う

「想定」が間違っていること
を「想定」する謙虚さ



まさか

想定外

自然に対する
傲慢



「異常気象」？



自然現象に「異常」なし

「通常」の自然現象？



名古屋地方気象台（日降水量）

異常降雨
？



現在の淀川
整備計画

２００年に一度
発生する大雨

ダムで調節＋河道で流す



200年に一度の雨
３００mm



250年に一度発生する洪水
来たら？

想定外です

死者がでても、
しかたありません



治水事業の目的

いつ、どのような規模で
起こるかわからない
洪水に対して
住民の命を守る



洪水により命を失う

「浸水」によって、大量の死者はで
ない

大量の死者がでるのは、

「流される」

「溺れる」



「溺れる」のは

地下街



「流される」のは

堤防決壊
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【淀川本川堤防（守口）】







「単ニ土砂ヲ盛揚ゲタル堤防ハ、

其面ヲ草ヲ生ジタル上之ヲ見レバ

宛モ牢強ナルニ似タリト雖ドモ、

其実堤蔭ニ住スル人ノ為ニ

甚ダ危険ナリ」

１８９０年６月２６日

内務省雇工師

ヨハネス・デレーケ



いつ、どのような規模で
起こるかわからない
洪水に対して

住民の生命を守る

避難体制整備
人家密集地域
堤防決壊回避



「耐越水堤防は、
スーパー堤防だけ」

本当？



応急的堤防強化



計画高水位



越水対策
堤防斜面（家側）の補強

円山川
緊急対策事業



平成１０年度国土交通省重点施策

② 「減災」を目的とした施設整備への転換

防災施設等の整備について基本的な考え方
を、災害発生を前提としつつ、被害を最小限
にするという方向に転換する。

際限のない自然現象に対し、想定を越える
洪水が生じても被害を最小限にくい止めるた
め、たとえ越水しても急激に破堤しないよ
う・・・・強化対策を実施した堤防・・・・・。



雲出川耐越水堤防
三重河川国道事務所ＨＰ









「この対策後に
越水したらどうするのかな」



多くの住民の生命
失われる恐れある

堤防決壊

決壊対策を優先的に
実施しない

しかし

？



計画高水位





計画高水位











雲出川耐越水堤防
三重河川国道事務所ＨＰ



「多くの住民の生命を守るため、
やるべき堤防の越水対策に

なぜ最優先で取り組まないのか。
行政の不作為、国の怠慢」



堤防の緊急補強は必要
が、しかし



洪水を川に
押し込めて防ぐ

↓
防ぎきれない
壊滅的被害



凌ぐ

防ぐ



兎導河
兎の導河は

分一為九以分殺其激勢
一の河を九河にすることでその激しい勢いを分殺

萬世治水之法此其準則
萬世、治水の法はこれがその準則なり



降った雨を川に集めて
できるだけ早く下流に流す

洪水エネルギーの集中

明治以来
近代治水事業



洪水ｴﾈﾙｷﾞｰを
できるだけ川に集めない



洪水ｴﾈﾙｷﾞｰを
できるだけ穏やかに分散



土地利用計画との一体実施

土地利用計画

土地利用計画



流域治水

今更、転換はできない

やっぱり、ダムが必要
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いつ、どのような規模で
起こるかわからない
洪水に対して
住民の命を守る

ダムは有効か？



様々な想定の洪水で検証

ダムがある時 ない時
破堤は免れるか？



木津川
実績×１．５
現状

木津川
実績×１．５
整備後

八幡 加茂



http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/7/78/Sakuma-1160-r1.jpg
http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/7/78/Sakuma-1160-r1.jpg




住民の命を守ることが最優先

膨大な
コスト

生態系
破壊

水没住民
犠牲

ダム建設は
住人の命を守るために

どうしても実施しなければならない
最優先の施策か？



いくら「話し合い」をしても
「結論ありき」ではかみ合わない



結論は変えないから
不都合になると

「かくす」

「ごまかす」

「逃げる」

「ウソをつく」



結論を決めずに話し合う

• 淀川流域員会

• 「説明できないなら、

中止すればいい」

• 「隠す」、「ごまかす」、「逃げる」、

「ウソをつく」 必要なし



結論を決めて戦う
審判のいない試合
どんなボールでもストライクを

言い張る



結論を決めている人たち
が相手では

「隠す」、「ごまかす」、「逃げる」、

「ウソをつく」

事業中止を勧告する評価機関

（世論のうねり）



私たちの世代は、もういい
子どもや孫のため
に何ができるか


